“Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi”:
Beklentiler, Endiseler ve Coziim Onerileri

Afrika kitasinda bir serbest ticaret bolgesi kurulmasma yonelik ilk adim 2012 yilinda
Etiyopya’da gergeklesen Afrika Birligi Zirvesi’nde atildi. Bu zirvede Afrika Birligi tyeleri
kendi aralarindaki ticaret hacminin yetersiz olmasi ve ithalata dayali ekonomik yapmin kita
ekonomisine verdigi zarar nedeniyle yeni bir ekonomik yapilanmanm gerekliligi hususunda
irade gosterdi. Ciinkii anlagsmanin hazirh@: siirerken Avrupa’da kita i¢i ticaret yiizde 67,
Asya’da yiizde 58 iken bu oran Afrika’da yiizde 15 diizeylerinde kalmaktayda.

17-21 Mart 2018 tarihlerinde Ruanda’nin baskenti Kigali’de 44 Afrika {ilkesinin imzalamasi
sonrasinda “Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmasi (AfCFTA)” imzalandi.
Anlagmanin ylirlirlige girmesi i¢in en az 22 {ilke parlamentosu tarafindan onaylanmasi sarti
vardi. Bu sart 29 Nisan 2019 tarihinde Sahra Demokratik Arap Cumhuriyeti’nin anlagmay1
imzalayan yirmi ikinci lilke olmasiyla saglandi. Temmuz 2019°da ise Nijer’in baskenti
Niamey’de bir araya gelen Afrika Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlart Asamblesi’nin On
Ikinci Olaganiistii toplantismda AfCFTA’nin operasyonel safhasi resmen baslatildi. 10 Subat
2020 tarihinde Addis Ababa’da diizenlenen Aftika Birligi Otuz Ugiincii Olagan Toplantist’'nda
Wamkele Mene AfCFTA'nin ilk Genel Sekreteri segilmesinin ardindan 1 Ocak 2021°de
AfCFTA bolgesinde ticaret resmen bagladi.

AfCFTA’nin amaglari:

AfCFTA oncelikle Giindem 2063’te yer alan ve Panafrikanist bir vizyona sahip “biitiinlesmis,
miireffeh ve bariscil bir Afrika” iilkiisiine hizmet edecek insanlarin, mallarin ve hizmetlerin
hareketini kolaylastiracak tek bir pazar yaratmay1 amaglamaktadir. Ayrica bu anlasma ile taraf
devletler ve bolgesel ekonomik topluluklarda sermaye ve gercek kisileri destekleyerek kita
capmdaki yatinmlart kolaylastirmaya g¢alismaktadir. AfCFTA’nin bu asamadan sonraki amaci
ise kitasal bir glimriik birliginin kurulmasmm saglanmasidir. Diger yandan ise anlasmanin
yiiriirliige girmesiyle taraf devletlerin siirdiiriilebilir ve kapsayici sosyo-ekonomik kalkinmasi,
iiye lilkelerde cinsiyet esitligi ve yapisal doniislimiin saglanmasi planlanmaktadir. Son olarak
ise farkl siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapilara sahip ¢ok sayida iiye iilke arasinda var
olan ticari zorluklarin asilarak bolgesel ve kitasal entegrasyonun miimkiin olan en kisa siirede
gerceklesmesi hedeflenmektedir.

AfCFTA’nin Kapsamu:

Nisan 2024 itibartyla AfCFTA Afrika’da 54 {ilke tarafindan imzalandi. Bu iilkelerden 46°s1 da
parlamentolarinda anlasmay1 onayladiktan sonra onay belgesini teslim etti. Sadece Eritre ulusal
cikarlar geregi anlagsmay1 imzalamadi. AfCFTA bdlgesi yaklasik olarak 1,2 milyarlik bir niifus
ile 3,4 trilyon dolardan fazla bir gayrisafi milli hasilay1 kapsamaktadir.

Anlagmanin yiiriirliige girmesi sonrasinda 2035 yilina kadar kitanin ticaret gelirinin 450 milyar
dolar artmasi bekleniyor. Bu beklentinin ger¢eklesmesi durumunda ise yaklasik 30 milyon



Afrikalinin  agi1  yoksulluktan  kurtarilmas:  planlaniyor. Ayrica AfCFTA'nin  Afrika
ekonomisinin biiytikliglinii 2050 yilma kadar 29 trilyon dolara ¢ikarmasi planlanmakta.

Beklentiler ve Endiseler:

AfCFTA eylem planinda 6ncelikli olarak kita igindeki ulastirma ve lojistik sektoriindeki altyapt
projelerine agirlik verilmesi yer almakta. Keza Afrika iilkelerinin biiyiik bir kismmnin ulagtirma
ve lojistik alt yapilarinda biiyiik sorunlar var. Bilindigi gibi iy1 bir ulastirma altyapisi olmadan
{iriinlerin pazarlara erisimi zorlasir. Thracat yapmak isteyen firmalarm yiiksek kaliteli iiriinleri
zamaninda ve uygun maliyetlerle tasiyamamas1 da ticaret potansiyelini sinirlar. Bu da neticede
ekonomik biiylimeyi ve ticaret hacmini azaltir. Diger yandan iyi bir ulastirma agi, farkh iilkeler
arasmnda mal ve hizmetlerin serbest dolasimini arttirarak ekonomik biiylimenin saglanmasina
katkida bulunabilir. Bu bakimdan AfCFTA eylem planindaki altyap: projeleri birgok sektor i¢in
muazzam avantajlar sunabilecektir.

Diger yandan ¢ok kisa bir siirede 46 iilke tarafindan imzalanip onaylanan AfCFTA, bu biiyiik
ivmeyle kisa zamanda kiiresel ticarette bir ekonomik ve ticari blok olarak Afrika’nin varligini
ve giiclinii arttirabilecektir.

AfCFTA ile yakin gelecekte Afrika triinleri i¢in daha biiyiik ve rekabet olanagi bulunan bir
bolgesel pazar yaratilarak tilkelerin dis ticaret aciklarmi kapatmasi kolaylastirilabilir. Afrikal
iireticilerin serbest dolasim ve glimriik muafiyeti neticesinde daha ucuz ham madde ve is giicii
ile iretim potansiyeli de artacaktir. Ticari ve ekonomik mevzuatlarin uyumlulastirilmasi
stirecinden sonra, kaynaklarin paylasimi ve kullaniminin daha islevsel olmasiyla, bdlge
tilkelerinde daha hizli bir ticari ve ekonomik biiyiime beklenmektedir. Ayrica serbest dolasim
ve ekonomik sistemlerin uyumlagtirilmasi ile Afrika tilkeleri arasinda teknoloji, bilgi paylasimi1
ve yatirim olanaklarmin artmasi da bolgenin kalkinmasida pozitif bir etki doguracaktir.

Tim bu beklentilerin gerceklesmesi durumunda Afrika iilkeleri arasindaki ticari ve ekonomik
iligkiler geliserek kitadaki mevcut ve potansiyel ¢atisma tehditleri bertaraf edilebilir. Keza bu
durum Robert Keohane ve Joseph Nye’in uluslararasi iligkilerde gelistirdigi “karsilikl
bagimhihk™ yaklasimiyla da agiklanabilir. Karsihkli bagimhlik, devletlerin birbirine ekonomik,
siyasi veya sosyal agidan bagimli oldugu bir iligki bi¢cimidir. Ancak bu bagimlilik, asimetrik ve
tahakkiim doguran bir iligski bigimi degildir. Ornegin, devletlerin ticari iliskileri, ortak giivenlik
endigeleri veya uluslararas1 kuruluslar araciligryla kurulan is birlikleri karsiikli bagmliligi
arttirabilir. Diger yandan, karsihkh bagimhlik yaklagimi, devletler arasindaki iliskileri "sifir
toplamli oyun" (zero-sum game) yerine "pozitif toplamli oyun" (positive-sum game) olarak
degerlendirir. Bu da demektir ki bir tarafin kazanci diger tarafin kaybr anlamma gelmez ve is
birligi ve karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda yapilan anlagmalar her iki taraf i¢in de faydal
olabilir. Bu nedenle devletler ve diger aktorler arasindaki iliskilerin devam ettirilmesi arzu
edilir. AfCFTA’'nin da devletler arasmndaki bu iligkileri gili¢lendirmek i¢in uygun ortami
saglayarak orta ve uzun vadede kitada barig ve istikrarin saglanmasina hizmet edecegi
beklenmektedir.



AfCFTA hakkindaki bu olumlu beklentiler yanmnda bazi endiseler de mevcut. Oncelikle
AfCFTA kitada ekonomik entegrasyon i¢in ortaya atilan ilk plan degil. Daha 6nce “Afrika’nin
Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik” (NEPAD) ve “Lagos Eylem Plant” (LAP) gibi girisimler de
gergeklestirildi. Ancak bu girisimlere ragmen beklenen ticari biiyiime ve ekonomik entegrasyon
saglanamadi.

Ayrica AfCFTA’y1 imzalayip onaylayan 46 devlet arasinda biiylik siyasi ve ekonomik
farklhiliklar mevcut. Bu farkliliklar ekonomik gelisim, fiziki ve teknolojik altyapi, sahip olunan
dogal ve beserl kaynaklar gibi unsurlar1 icermekte. Bu nedenle AfCFTA hakkinda skeptik
diisiincelere sahip bazi uzmanlar yerel iiretim kapasiteleri gelismis, zengin dogal kaynaklara
sahip llkelerin bu mekanizmadan fayda saglayabilirken zayif ekonomilere sahip kiiglik
iilkelerin piyasada dezavantajli konuma sahip olacagini sdylemektedir. Ayrica diisiik ekonomik
potansiyele sahip iilkelerin temel gelir kaynagi olarak giimriik tarifelerinin kesilmesi de o
devletlerin gelirlerini olumsuz etkileyerek sosyal refah yiikiimliiliiklerini yerine getirme
kapasitelerini olumsuz etkileyebilecektir.

AfCFTA ile birlikte sinirlarin agilmasi, yerel iireticiler i¢in uluslararasi rekabet ortaminin daha
da zorlu hale gelmesine de yol acabilir. Daha ucuz iiriinlerin ithal edilmesi, yerel iireticilerin
pazar paymi kaybetmesine ve isletmelerin zorlanmasina neden olabilecektir. Ayrica bazi
sektorlerdeki yerel tiretimin azalmasi, iilke ekonomilerinde dengesizliklere ve belirli sektorlerin
zayiflamasma yol agabilir. Ozellikle gogu Afrika iilkesindeki en yaygin sektdrler olan tarim ve
hafif imalat gibi sektorlerdeki yerel iiretimin azalmasi, halihazirda var olan igsizlik ve gelir
dagilimi gibi sorunlart derinlestirebilir.

AfCFTA’nmn Olumsuz Etkileri i¢in Céziim Onerileri:

AfCFTA’nin amagladig1 gibi Afrika’nin diinya ticaretindeki konumunun gii¢lenebilmesi igin
dis kaynak girisi onemlidir. Ancak bu kaynak girisi biiyiik giiclerin ve uluslararas1 orgiitlerin
yardimlart degil, yatnmlariyla gergeklesmelidir. S6z konusu yatinmlarm kitaya cekilebilmesi
icinse Afrika devletlerinde bagimsizliktan giliniimiize kadar kemiklesen yolsuzluk, hukuka ve
demokrasiye aykir1 yonetimler ve ¢atisma ortamlarmin bertaraf edilmesi son derece dnemlidir.

Yukarida da bahsedildigi tizere AfCFTA’nin amaglarina ulasabilmesi i¢in saglam bir altyapi
planlamast yapilmasi ve zaman kaybetmeden eyleme gecilmesi gerekmekte. Bu noktada
kaynaklar1 ve imkanlart smirlt olan kita devletleri yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslarin
yatirimlartyla altyap:r projelerini gergeklestirebilirler. Ancak yakin dénemde Cin’in bir¢ok
Afrika devletiyle iliskilerinde gozlemlenen “bor¢ tuzagr” gibi olumsuz durumlarin
yasanmamasi i¢in bu yatirim sozlesmelerinin hakkaniyet, seffaflik ve karsilikli yarar ilkelerine
gore hazirlanmas1 gerekmektedir.

Afrika ¢apinda ticaretin desteklenebilmesi igin egitim ve teknoloji alaninda hizli bir gelisim
stratejisinin  olusturulmasi da elzemdir. Bu nedenle devletler mesleki egitimler, girisimcilik
egitimleri, teknoloji transferleri ve AR-GE calismalarina agirhik vermelidir. Diger yandan
AfCFTA bolgesinde ticaretin ivme kazanmasi ve yerel tiretimin dogacak rekabet ortamindan



olumsuz etkilenmemesi i¢in yerel iiretim tesvikinin ve yerel iirlinlerin/mallarin rekabet giicii
arttirmak i¢in {iretici destekleri ve vergi kolaylastirmalar1 saglanmahdir.
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