Verginin Tarihi: Vergiler Nasil Bas Belanmz Oldu

Vergi uzmani Ozan Bing61’e gore farkl diizenlemeler altinda toplum 532 cesit vergi
odemektedir. Orta Cag’da bir kral bunu duysa kesinlikle buna inanamazdi. Kendisi,
tebaasindan senelik vergisini zor toplarken modern ¢agda bir ¢cocugun bakkaldan aldig: siite
bile vergi verdigini bilse muhtemelen kendi tebaasina bunu gosterip onlar1 korkutarak

vergilerini toplardi. Orta Cag halki bin defa siikrederek kralin miiltezimlerine belki sarap da

ikram ederdi.

Nedir bu vergi olay1? Kim, kimi, nasil cebindeki paray1 6demeye ikna etti? Aslinda vergi ¢ok
enteresan bir bulustur. Bugiin vergi 6demeye nazlananlar belki de atalarinin 6dedigi vergilerle
kurulan toplumsal diizen sayesinde bugiin vergi ddeyecek imkana sahip olabilmektedir. Ama
su muhakkak ki vergi olmasa devlet dedigimiz aygit bu derece biiylimezdi. Belki de kiiglik
feodal beylikler hala birbirleri arasinda savasiyor olabilirdi. Evet, Leviathan bir canavar ama
vergi ile beslenen bir canavar.

Verginin Teorisi

Verginin ortaya ¢ikisinda belli bagh iki teori bulunmaktadir. Birincisi, istifade teorisi; buna
gore vatandaslar kamu hizmetlerinden yararlandig1 i¢in vergi 6demektedir. Ikincisi, istifade
teorisine karsi cikan iktidar teorisidir; bu da vatandaslarin devletin giiclinlin caydiricihigt
karsisinda vergi 6demek zorunda olmasindan dolayr vergi 6dediklerini sdylemektedir. Bu
yazida, teoriden ¢ok tarihsel gelisime yer verilecektir. Ve bu tarihsel gelisim i¢inde verginin
vatandaglara nasil bir bag belas1 oldugunu, siyasal sistemleri nasil gelistirdigini ve yiktigini

gorecegiz.
Misir’da Vergi ve Angarya

Bilinen ilk vergi sistemi Milattan Once 3000 ila 2800 yillar1 arasinda Eski Misir Kralligr'nin
Birinci Hanedan1 doneminde Eski Misir'daydi. Vergilendirmenin en eski ve en yaygin
bi¢imleri angarya olarak calisma ve ondalikk sistemdi. Angarya, diger vergi tiirlerini
o0deyemeyecek kadar fakir koylilerin devlet igin zorunlu calistirllmasiydi. (Eski Misir'da
emek, vergi kelimesi ile es anlamlidir). Zamanin kayitlari, Firavun’un krallig1 iginde iki yilda

bir tur diizenleyerek halktan ondalik oranda vergi topladigini belgeliyordu. Ik donem
vergilendirme usulii incil'de de anlatilmaktadhr.



“Fakat iiriin geldiginde, beste birini Firavun'a verin. Kalan beste dordii tarlalar i¢in tohum ve

yiyecek olarak; kendiniz ve ev halkiniz ve ¢ocuklariniz saklayabilirsiniz.”
Roma Doéneminde Miiltezimler

Roma Cumhuriyeti'nde uyruklardan, toplam miilklerinin degerinin yiizde biri ile ylizde gl
arasmda vergi alinirdi. Ancak verginin tahsili son derece zor oldugu i¢in hiikiimet her yil agik
arttirmaya ¢ikardi. Kazanan miiltezimler (publicani olarak adlandirilirlar) vergi gelirlerini
hiikiimete 6nceden 6der ve ardindan bireylerden vergileri toplarlardi. Bu plan, kamu i¢in
oldugu kadar hiikiimet icin de karli bir girisim idiyse de daha sonra imparator Augustus
tarafindan dogrudan vergi sistemi ile degistirildi; bundan sonra her eyalet, servet iizerinden
yiizde bir vergi ve her yetiskin sabit bir oranda vergi 6demek zorunda kald1. Bu, diizenli niifus
sayimini beraberinde getirdi ve vergi sistemini, servetten ¢ok bireyin gelirini vergilendirmeye

dogru kaydirdi.
Kilise: Kutsal Vergi

Avrupa'da Roma'nin dagilmasiyla birlikte, "ilahi" ve "diinyevi" giigleri ayt etmek zorlasti.
Dini kurumlar, siyasi kurumlarla rekabet ediyor ve onlara bazi durumlarda hiikmedebiliyordu.

Kilise, kendi giiciinii giivence altina almak i¢in kendi finansmanini saglamaya ihtiya¢ duydu.

Kilisenin buna buldugu ¢6ztim, ahaliyi vergilendirmek oldu.

Artik Hristiyanlar icin ondalik vergisi uygulanmaya baslandi. Hristiyanlarin iirettiklerinin
onda biri, genellikle Kilise'ye ayni olarak ddeniyordu. Buna karsilik islam'm yayilmasinda
Islami vergi usuliiniin de bir rolii oldugu one siiriilebilir. Zira Islami vergilendirme usulii
Hristiyanhiga gore daha iimliyd1. Islam’da &siirden yar yartya daha ihimh olan "yirmide bir"

sistemi de uygulandi. Bu vergilerin Kuran'da, fakirlere yardim gibi belirli amaglar igin

kullanilmasmi gerektiren dogrudan referanslar vardi.

Insanlar vergi 6deme fikrinden hicbir zaman hoslanmamuslardir. Bu, 6zellikle cogu insanm
vergilerin nasil harcanmasi gerektigi konusunda ¢ok az soz sahibi oldugu Orta Cag'da da

gecerliydi.

Orta Cag'n baslarinda vergilendirme, topragin miilkiyetine dayaniyordu. Ancak on ii¢lincli
ylizyillda birgok insan topraktan cok ticaret yoluyla zenginlesti. Bu zengin tiiccarlarm ¢ok
biiyiik topraklar1 olmadigindan, krallar ticarete vergi koymaya basladilar. Ornegin, 1275'te

Kral Edward, diger iilkelere ihrag edilen her yiin ¢uvali basina belirli bir oranda bir vergi



koymustur. Artik tagmir mallardan da vergi alintyordu. Insanlarm miilklerine vergi memurlari

deger biciyordu ve vergi bu orana gore belirleniyordu. Daha sonra bunun bir yiizdesini

(genellikle yaklasik yilizde 10) krala 6demek zorunda kaldilar.

Bu vergiler genellikle halk i¢inde biiyiik bir infial uyandirtyordu. Insanlarin bazen miilklerini
gercek degerinin altinda gostermek i¢in vergi memuruna riigvet verdikleri de oluyordu. Bu
sekilde, zenginler servetlerini daha az gostererck daha az vergi Odiiyordu. Zenginler
tagmirlarinin  vergisinden de sikayetgiydi. Degeri 10 silin altinda olan mallan igin vergi

o0denmesinin haksizlik olduguna inantyorlardi.

Bu doénemde toplanan vergilerin biiyiik ¢ogunlugunun askeri harcamalara gittigi bir gergekti.
Bu, savaglar sirasinda vergilerin siklikla arttirilmasi anlamma geliyordu. Insanlar karsihiginda
bir koruma goriiyorsa (Ornegin, akincilarindan korunan ciftgiler veya yiiklerini diisman

gemilerinden koruyan tiiccarlar gibi) bu vergileri 6demeye istekliydiler.
Orta Cag’da Vergi Hara¢ Olarak Goriiliirdii

Vergi ile ilgili su anekdot oldukea ilgi ¢ekicidir: Fransa Krali Philippe August halefine yazigi
vasiyetnamesinde, halefinin vergi toplamaktan ka¢mmasmi ister. Ciinkii Philippe,
hiikiimranlig1 sirasinda yapmak zorunda kaldig1 savaslardan otiirii siirekli halktan ve esraftan
vergi toplamak zorunda kalmasindan otiirii siirekli isyanlarla karsi karsiyaydi. On ikinci
yiizyilda halka vergi vermenin serefli ve onurlu bir is oldugunu higbir sekilde anlatamazdniz.
Halk, vergiyi kendisine kesilen haragtan baska bir sey olarak gormezdi. Bu yiizden savas
yapmak icin vergi toplamak zorunda kalan kralin basi beladaydi. Fakat vergi zamanla

kaniksanacak ve dogal bir sey olarak kabul edilecektir.
Vergi: Modern Devletinin ve Biirokrasinin Temeli

Ozellikle 100 Yil Savaslarr’yla vergi vermek artik sorgulanamaz hale geldi Diizenli vergi
toplamay1 basarabilen krallar ise diizenli ve giiglii bir orduya sahip oldu. Diizenli bir orduya
sahip olan bu krallar, ticaret yollarinin giivenligini saglayabilecek, iilke i¢cinde tek bir kanun
uygulanmasini saglayacak ve daha diizenli ve siirekli vergi toplamayi1 siire¢ i¢inde
basaracakti. Bu da daha giiglii bir ordunun kurulmasi ve smirlart igerisinde bulunan diger
feodal lordlarin sonu anlamma da geliyordu. Bu da kralin kendi topraklarinda tek yetkin ve
etkin siyasi unsur olmasi anlamma gelecekti. Elias’in modern devletin olusumuna dair

sundugu bu teori modern devletin olusumunu 6zetle vergi ve siddet tekellerinin arasinda

olusan karsilikli besleme ile agiklamaktadir.



On sekizinci yiizyilda entelijansiya hiikiimetin varolugsal amacini tartismaya baglamusti.
Cilinkii Sanayilesme ile yasanan genisleme ve biiylimenin listesinden gelmek icin siyasi ve
ekonomik reformun yani sira vergi sisteminin diizenlenmesi ¢agrilarina yol agti: Avrupa'da,
eski ¢aglarda oldugu gibi, on sekizinci ylizyilda, savaslari finanse etmek i¢in gelir vergisi
getirildi. Yine de hiikkiimdarlarin vergi miikelleflerinden acimasiz talepleri bazen devrimlere

yol acabilmistir.
Savas Esittir Daha Cok Vergi

Amerikan Bagimsizhk Savasi gibi ayaklanmalar, somiirgecilerin vergi oranlarini
belirlemekteki adaletsizliginden dolay: tetiklendi. "Temsil yoksa vergilendirme de olamaz"
mottosu Ingiliz hiikiimetini kizdirdi. Ingilizlere karsi yapilan Bagimsizlik Savasi sonrasinda
vatandaslarin katkisi da biiyiik oldu. Bundan dolay1 ABD'deki yeni yonetim vatandaslar1 daha
adil bir vergilendirme sistemi ile Odiillendirdi. Ayrica daha adil bir vergilendirme sistemi,
ozgiirliiklerin korunmasi icin bir politika olarak tercih edildi. Ozellikle, gelir vergisi
uygulamasi yoktu. Bu, i¢ savaslarin neden oldugu borglar1 6demek igin verginin getirilmek
zorunda kahindig1 ABD I¢ Savas'na kadar siirdii. Bu aslinda ¢ok vergi 6demek istemeyen

herkesin barig1 savunmasi gerektigini de gosteriyor.

1914'te Birinci Diinya Savasi'nin baglangicinda, Britanya'daki standart gelir vergisi orani
yizde 6 idi; 1918'de savasin sonunda yiizde 30'du. Savas iiretiminden yararlanan sirketlere
Fazla Kazang Vergisi uygulandi. Toplam vergi "alinis1", 1905'tekinden 17 kat daha fazlayd:.
Bu durum, savas sonrasi konut ihtiyaci ve kamu hizmetlerini karsilamak gerekliligi ile daha

da agirlasti. Devletin bor¢lanmasi artt.

ABD'nin Ikinci Diinya Savasi'na girmesinden sonra, 1942 Gelir Yasas1 milyonlarca vatandasi
gelir vergisine tabi tuttu ve yepyeni bir vergi 6deme kiiltiirliniin dogmasina yol agt1. Federal
Hiikiimet, vergilendirmenin mesruiyetini saglamak i¢in topyekin bir halkla iligkiler
kampanyasi baglatti. Bu kampanyaya, Donald Duck'm Mihver’i yenmek i¢in vergilerin
onemini anlatan Disney animasyon filmleri de dahildir. Halk, Subat 1944'te 6dedikleri gelir

vergisi miktarinin “adil” olup olmadig1 soruldugunda yiizde 90 “evet” yanitini vermisti.

Ikinci Diinya Savasi'mi sonrasinda "Bat1" ile Sovyetler Birligi arasindaki Soguk Savas, devasa

askeri makinelerin ¢alismaya devam etmesini sagladi ve "savunma", yeni devletlerin

maliyesinde biiyiik bir yiik olmaya devam etti.



Bu arada, kamu hizmetlerine olan talep de yeni vergilendirme big¢imlerinin ortaya ¢ikmasina
neden oldu. Zenginligi yeniden dagitmak ve Bati'da kapitalizmin esitsizliklerini ortadan

kaldirmak i¢in vergilendirmenin kullanilmasi, Soguk Savas'ta ideolojik bir silah haline geldi.

Soguk Savas sona ererken muzaffer serbest piyasa devletin kiiglilmesini, 6zellestirme ve
vergilerinin azaltilmasini talep etti. Sirketlerin kiiresellesmesi, ulus devletlerin sirketlere en
uygun vergi oranlart sunmak igin birbirleriyle rekabet etmesine neden oldu. Bu rekabet
devletlerin vergi toplamalarmi zorlastirmaktadir. Diger yandan devletin firmalara yaptig

tesvik, bor¢landirma ve vergi indirimleri s6z konusuyken vergi sermaye i¢in artik bir sorun

olmaktan ¢ikmaya baslad1.

Bununla beraber askeri harcamalar devletler i¢in hala énemli bir yiik. Devlet harcamalarmda
giivenlik kalemlerinin ¢okg¢a yer kaplamasi, kutuplagsmis ve militarist milliyetgilikle goriinmez
kilinmaktadir. Devlet sermayeden alamadigi vergiyi artik siradan vatandastan almaktadir.
Sonug olarak diinyanmn iizerinde uzlagtigi su gercek vardir: "sadece swradan insanlar vergi

oder.”
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